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Yerel yönet�mlerde afet dayanıklılığı odağında stratej�k planlama ve toplumsal katılım
hakkında hazırlanan bu b�lg� notu, Yurttaşlık Derneğ� tarafından yürütülen “Afet
Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü” projes� kapsamında hazırlandı. 

Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü, afetler karşısında kentler�m�z� daha d�rençl�
kılacak ve toplumsal dayanıklılığı güçlend�recek kentsel pol�t�kaların, yerel ve kapsayıcı
afet yönet�m� yaklaşımının yerel yönet�mler ve s�v�l toplum arasında etk�n �let�ş�m ve �ş
b�rl�ğ� �le hayata geç�r�leb�lmes� �ç�n, yurttaşların kamu pol�t�kaları süreçler�ne
katılımlarını güçlend�rmey� ve bu doğrultuda s�v�l kapas�ten�n desteklenmes�n�
amaçlıyor. 

Yurttaşların afetler g�b� günlük hayatlarını, toplumsal yaşamı der�nden etk�leyen kr�z
durumları karşısında kentsel ve toplumsal dayanıklılığı artıracak kamusal pol�t�kaların
bel�rlenmes�nde etk�n rol alab�lmes�, kamu pol�t�kalarının oluşturulma sürec�ndek�
şeffaflık, hesap vereb�l�rl�k ve kapsayıcılık �lkeler�yle doğrudan �l�şk�l�. Bu �lkeler�
gözetmey� ve gel�şt�rmey� hedefleyen Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü Projes�yle,
yurttaşların yerel, bölgesel ölçekte afet ve r�sk yönet�m�ne yönel�k pol�t�ka üret�m�
süreçler� ve d�nam�kler�yle �lg�l� b�lg� ve söz sah�b� olmasını gözet�yoruz. Bu doğrultuda
çalışmamız yerel yönet�m stratej�k planlarının hazırlık, uygulama ve �zleme
süreçler�nde toplumsal katılımın artırılarak afetler karşısında kentsel ve toplumsal
d�renc� artıracak katılımcı b�r stratej�k planlama yaklaşımının hayata geç�r�lmes�n�
hedefl�yor.

Marmara Den�z� çevres�ndek� �ller� kapsayan dört havzada 2023 yılı boyunca
gerçekleşt�r�len çalışma boyunca afet dayanıklılığı ve toplumsal katılım odağında
eğ�t�mler, atölyeler ve farklı toplantılar gerçekleşt�r�ld�. Marmara’da yaşayan b�reyler ve
afetlere karşı daha d�rençl� b�r kentte yaşamak �ç�n faal�yet yürüten s�v�l �n�s�yat�fler,
s�v�l toplum örgütler�, kent konseyler�, mahalle gönüllüler� ve beled�yelerden tems�lc�ler
olmak üzere 160’tan fazla yurttaşın katılımıyla Marmara’dak� yerel yönet�mler�n
mevcut stratej�k planları afet dayanıklılığı bakış açısıyla �ncelend� ve öne çıkan bulgular
raporlaştırıldı. 
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Kent hakkı ve kent pol�t�kalarının planlanması, �zlenmes� ve denet�m�yle �lg�l� çalışmalar
yürüten s�v�l toplum örgütler�, kent konseyler� ve yerel yönet�mlere yönel�k hazırlanan
bu b�lg� notu yerel ölçekte afet dayanıklılığı, yerel yönet�mlerde stratej�k planlama ve
beled�ye stratej�k planlarının s�v�l toplum tarafından nasıl �zleneb�leceğ� hakkında s�v�l
toplum nezd�nde farkındalık ve b�lg� düzey�n�n artırılması �ç�n hazırlanmıştır.  Stratej�k
planlara odaklanan bu belge başta afet yönet�m� ve r�sk azaltımı olmak üzere kente
da�r üret�len kararların �lg�l� tüm aktörler tarafından �zlenmes� ve değerlend�r�lmes�ne
ve üret�lecek kararların her aşamasında akt�f katılımın desteklenmes�ne yönel�k
çalışmalara katkı sağlamayı amaçlıyor. Yerel yönet�mler�n görev süreler� başında 5
yıllık görev süreler� boyunca �zleyecekler� programı ve yönet�m anlayışlarını ortaya
koymak �ç�n hazırladıkları ve kamuoyu �le paylaşılan stratej�k planlar �le , şeffaflık ve
hesapvereb�l�rl�k temel�nde stratej�k planla �l�şk�l� olarak yerel yönet�mler�n hayata
geç�rd�kler� ve planladıkları proje ve uygulamalarına, bunları gerçekleşt�reb�lmek �ç�n
yaptıkları bütçe ve kaynak kullanımına da�r üret�len performans ve yatırım programları
ve faal�yet raporu g�b� pol�t�ka belgeler� arasındak� �l�şk�y� s�v�l toplum nezd�nde daha
anlaşılır kılmaya çalışan bu döküman, stratej�k planlamanın hazırlık sürec�nden
başlayarak, planın uygulanması ve �zlenmes�ne kadar her aşamasında s�v�l toplumun
akt�f ve etk�l� katılımını ve yurttaş denet�m�n� desteklemey� amaçlamaktadır.  

AFETLERE DİRENÇLİ BİR KENTTE, kentl�ler kapas�te ve kaynakları doğrultusunda
yerel yönet�mler �le b�rl�kte kend� şeh�rler�n�n yönet�m�ne katılır, şeh�rler� hakkında
kararlar alır ve planlar yaparlar. Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü, afetler
karşısında toplumsal dayanıklılığın desteklenmes� �ç�n yerel yönet�m stratej�k
planlarının daha kapsayıcı, katılımcı ve dayanıklılık odaklı olmasını amaçlamaktadır.
Yerel yönet�mler nezd�nde kente da�r üret�len kararların, özell�kle de afet yönet�m� ve
r�sk azaltma konusundak� çalışmaların, stratej�k planlar başta olmak üzere d�ğer
pol�t�ka ve uygulama belgeler� üzer�nden �lg�l� tüm aktörler tarafından �zlenmes� ve
değerlend�r�lmes� �le önümüzdek� süreçte kentsel d�rençl�l�ğ� ve demokrat�k katılımı
artıracak yerel yönet�m anlayışının ve stratej�k planların ortaya çıkmasını umut
ed�yoruz. 
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Yaşadığımız kentlerde doğal ve beşerî afetler�n yıkıcı etk�ler� karşısında toplumun
dayanıklılığını artıracak yerel pol�t�kaların ve toplumca sah�plen�lecek kapsayıcı
çözümler�n hayata geç�r�lmes� �ç�n katılım ve dayanışma prat�kler�n� nasıl
güçlend�reb�l�r�z? 

Yerel yönet�mler, kentler� afetler karşısında daha d�rençl� hale get�rmek �ç�n hal�
hazırda ne g�b� çalışmalar yürütüyorlar? 

Yerel ve bölgesel ölçekte afetler karşında toplumsal dayanıklılığı güçlend�recek b�r afet
yönet�ş�m� yaklaşımını gel�şt�rmek �ç�n yerel yönet�mler ve s�v�l toplum ne g�b� ortak
çalışmalar yapab�l�r? 

Afet yönet�m� ve r�sk azaltma çalışmalarında bölgesel ve kentsel ölçekte
karşılaşılab�lecek doğal ve beşerî her türlü olası afete da�r r�skler� bel�rlemek, bu
afetlere daha hazır hale gelmek, afetlere hızlı ve etk�n müdahale etmek, afet
sonrası toparlanmak ve �y�leşmek g�b� dayanıklılık kapas�teler�n�n gel�şt�r�lmes�nde
beled�ye ve s�v�l toplumun arasındak� d�yalog, koord�nasyon ve �şb�rl�kler� nasıl
gel�şt�r�leb�l�r? 

Yerel yönet�mlerde stratej�k planlama, afetler karşısında toplumsal dayanıklılık
kapas�teler�n�n gel�şt�r�lmes� �ç�n etk�n ve kapsayıcı b�r katılım sürec� olarak
düşünüleb�l�r m�? 

Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü Projes� Hakkında

Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü bu sorular üzer�ne b�rl�kte kafa yormanın ve
tartışmanın faydalı olacağı düşünces�yle Yurttaşlık Derneğ�’n�n yerel demokras�, havza
odaklı bölgesel pol�t�kalar ve yurttaşlık alanlarındak� çalışmalarının paralel�nde
kurgulandı. Yurttaşlık Derneğ� tarafından barış alanında çalışan PAX For Peace
(Hollanda) �le �şb�rl�ğ� �çer�s�nde ve başta İstanbul Kent Konsey� olmak üzere
Marmara’dak� b�rçok farklı s�v�l toplum örgütünün �şt�rak�yle 2023 yılı boyunca
yürütüldü. Proje faal�yetler�n�n g�derler�, Hollanda Hükümet�’n�n MATRA programı
çerçeves�nde sağlanan h�be desteğ� �le karşılandı. 
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A F E T  D A Y A N I K L I L I Ğ I  İ Ç İ N  Y U R T T A Ş I N  S Ö Z Ü  P R O J E S İ  H A K K I N D A

Afetler karşısında toplumsal dayanıklılığının artırılması �ç�n gel�şt�r�lecek katılımcı
planlama, karar alma ve uygulama yaklaşımının yerel yönet�mde stratej�k
planlamadan başlaması gerekt�ğ� f�kr�nden hareketle çalışmamızın odağına yerel
yönet�mler�n stratej�k planlarını koyduk. Proje kapsamında, 2023 Mayıs - Kasım ayları
arasında Çanakkale, Bursa, Kırklarel� ve İstanbul'da gerçekleşt�r�len altı tartışma
toplantısı ve atölye çalışması ve Ek�m ayında Çanakkale’de düzenlenen Güz Okulu
buluşmalarında, s�v�l toplum örgütler�, meslek odaları, kent konseyler� ve yerel
yönet�mlerden tems�lc�ler ve Marmaralı yurttaşlar �le b�r araya gelerek, Marmara
Bölges� beled�yeler�n�n Stratej�k Planlarını taradık. Beled�yeler�n stratej�ler�nde anılan,
yöreye has afet r�sk� tesp�tler�n�, afet yönet�m� ve r�sk azaltma alanında �ht�yaç
tar�fler�n� ve bu alanda afet dayanıklılığı sağlamak �ç�n kent ölçeğ�nde ortaya konan
amaçları, bu amaçları gerçekleşt�rmek �ç�n planlanan hedeflemeler� ve performans
göstergeler�n� not ett�k. 160’tan fazla yurttaşın katıldığı bu kolekt�f çalışma
kapsamında 67 adet stratej�k plan belges�n� afet dayanıklılığı ve toplumsal dayanıklık
odağında �nceled�k ve öne çıkan bulguları raporlaştırdık. 

Bu b�lg� notu �se Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü projes� kapsamında yürütülen
atölye çalışmalarında proje ek�b� ve İstanbul Kent Konsey� Genel Kurul üyes� Hasan
Tural tarafından ver�len katılımcı stratej�k planlama ve beled�ye stratej�k planlarını
okuma eğ�t�mler�nden, buluşmalara katılan d�ğer uzmanların sunum notlarından ve bu
alanda Yurttaşlık Derneğ�’n�n (YD), T.C. Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe Başkanlığı
(SBB), S�v�l Toplum Gel�şt�rme Merkez�(STGM), Türk�ye Ekonom� Pol�t�kaları Araştırma
Vakfı (TEPAV), Argüden Yönet�ş�m Akadem�s� (AYA) ve Ekoloj� Kolekt�f� Derneğ�’n�n
(EK) met�n �ç�nde referans ver�len �lg�l� yayınlarından yararlanılarak hazırlanmıştır. 
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Fotoğraf: Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü, Dayanıklılık ve Katılım Atölyeler�nden b�r görüntü, Çanakkale, 2023



Yerel Afetlere
Dayanıklı B�r
Kentte… 
Dayanıklı Kent;

Olası şok ve zorlamaları karşılayab�lme, uyum sağlayab�lme
ve �y�leşme kapas�tes�ne sah�p, bunları sürdürüleb�l�rl�k
yönünde sağlayab�len şeh�r. (UN Hab�tat 2018)

UNISDR’ın (B�rleşm�ş M�lletler Afetler�n Azaltılması Uluslararası Stratej�s�)
2017’de yayımladığı “How To Make C�t�es More Res�l�ent A Handbook For Local
Government Leaders” başlıklı raporda yer ver�len yerel yönet�c�lere ve karar
alıcılara yönel�k öner�lerden uyarlanmıştır. 

https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/toolkit/Handbook%20for%20local%20government%20leaders%20%5B2017%20Edition%5D_English_ed.pdf
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/toolkit/Handbook%20for%20local%20government%20leaders%20%5B2017%20Edition%5D_English_ed.pdf
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Etk�n b�r l�derl�kle b�rl�kte afet r�sk yönet�m�nde sorumluluklar net b�r şek�lde
bel�rlenm�şt�r. Dayanıklılık �ç�n afet yönet�ş�m�, etk�n paydaş katılımını, �y�
tanımlanmış pol�t�ka ve stratej�ler� ve görev dağılımını, etk�n �let�ş�m ve etk�n
r�sk yönet�m�n� kolaylaştıran mekan�zmaları �çer�r.

Dayanıklılığı artıracak faal�yetler�, uygulamaları ve projeler� tamamlayan ve
teşv�k eden yeterl� b�r f�nansal plan mevcuttur.

Kentl�ler, kent�n maruz kalab�leceğ� tehl�keler ve zarar göreb�l�rl�k hakkında
konuyla �lg�l� uzman b�lg�s�n�n ötes�nde yerel ve güncel b�lg�ye sah�pt�r.
Mahall� r�sk değerlend�rmeler�, dayanıklılığın artırılmasına katkıda bulunan
mevcut ve gelecektek� yatırım kararları da dah�l olmak üzere, kentsel
planlama ve uzun vadel� kalkınmanın temel� olarak düzenl� b�r şek�lde
hazırlanır.

Kentsel planlama, kırılgan gruplara odaklanan güncel r�sk b�lg�ler�ne dayalı
olarak gerçekleşt�r�l�r. F�z�ksel r�sk� ve zarar göreb�l�rl�ğ� azaltmak �ç�n
gerçekç� ve r�sklere uygun yapı yönetmel�kler� hazırlanır, yürürlüğe konur,
uygulanır ve bunlara uygun olarak yapı denet�mler� yapılır. 

Dayanıklılık �ç�n kent�n tüm b�leşenler� �le organ�ze olun, sorumlulukları
netleşt�r�n ve kurum �ç� ve kurumlar arası koord�nasyonu artırın. 

Dayanıklılık �ç�n mal� kapas�tey� güçlend�r�n. Dayanıklılık projeler�n�
desteklemek �ç�n f�nansal plan hazırlayın, dayanıklılık çalışmalarının
bütçedek� payını arttırın ve fon yaratın/kaynak gel�şt�r�n. Afetlere hazırlık
odaklı katılımcı bütçe uygulamaları başlatın.

Mevcut ve gelecek afet r�skler� hakkında b�lg� toplayın, senaryolar
oluşturun, mahalle ölçeğ�nde r�sk değerlend�rmeler� yapın, katılımcı b�r
yaklaşımla ac�l durum planlarını oluşturun ve bunları mekânsal ve stratej�k
planlara entegre ed�n. 

Dayanıklı kentsel gel�ş�m ve tasarım �ç�n güncel r�sk değerlend�rmeler�ne
dayalı r�sk farkındalığına sah�p kapsayıcı ve katılımcı kentsel planlamayı
hedefley�n. 

Y E R E L  A F E T L E R E  D A Y A N I K L I  B İ R  K E N T T E . . .
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Doğal tampon ve/veya rezerv alanı olarak koruyucu �şlevler�n� sürdürmek ve
afet r�skler�n�n azaltmak �ç�n kent sınırları �ç�ndek� ve çevres�ndek� doğal
ekos�stemler bel�rlen�r, korunur ve �zlen�r.

Sosyal ağlar, dayanışma ve karşılıklı yardım kültürü topluluk buluşmaları,
ortak çalışmalar ve eğ�t�mler g�b� etk�nl�klerle ve farklı �let�ş�m kanalları
aracılığıyla güçlend�r�l�r.

Kent�n dayanıklılığı �lg�l� tüm kurumlar, roller�n� yer�ne get�rmek �ç�n �ht�yaç
duydukları becer� ve kapas�telere sah�p olacak şek�lde güçlend�r�l�r.

H�zmetler�n devam etmes�n� sağlamak ve �kl�m değ�ş�kl�ğ�n�n etk�ler�ne karşı
d�rençl�l�ğ� artırmak �ç�n kr�t�k altyapının korunması, güncellenmes� ve �dame
ed�lmes�ne yönel�k b�r stratej� mevcuttur.

Kent coğrafyası �ç�nde ve dışındak� doğal ekos�stemler� bel�rley�n,
koruyun ve �zley�n, r�sk azaltma amacıyla kullanımlarını gel�şt�r�n. Kent
tarımını destekley�n. 

Toplumsal dayanıklılık kapas�ten� güçlend�rmeye yönel�k faal�yetler �ç�n
kaynak ayırın, �mkanlar sağlayın, organ�ze ed�n ve organ�ze ed�lmes�ne
yardımcı olun. Hemşehr� dernekler�n� afet yönet�ş�m�n�n parçası olmak
�ç�n teşv�k ed�n. Yalnızca afet odağında değ�l tüm kentsel pol�t�ka
alanlarında katılım ve �ş b�rl�ğ�n� destekleyecek mahalle temell�
gönüllülük, akt�f yurttaşlık programları gel�şt�r�n. 

Afet yönet�m� ve r�sk azaltma konusunda kentsel kapas�tey� anlamak ve
gel�şt�rmek �ç�n kamu kuruluşları, özel sektör, akadem�, meslek ve s�v�l
toplum kuruluşları arasındak� koord�nasyonu ve b�lg� alışver�ş�n�
güçlend�r�n. Bu kurumların afet yönet�m� ve r�sk azaltmada kapas�teler�n�
gel�şt�recek projeler gel�şt�r�n. 

Ulaşım, elektr�k, su, �let�ş�m g�b� hayat� altyapıların korunması �ç�n b�r
stratej� gel�şt�r�n ve altyapı s�stem�n� d�rençl� hale get�r�lmes�ne öncel�k
ver�n. Yen� altyapı yatırımlarında, bakım h�zmetler�nde r�sk azaltımını şart
koşun.
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Afetlere etk�n müdahale, hazırlık planlarının oluşturulması ve düzenl� olarak
güncellenmes�, erken uyarı s�stemler�n�n entegrasyonu ve hazırlık tatb�katları
yoluyla ac�l durum ve yönet�m kapas�teler�n�n artırılması sağlanır. 

Afet sonrası toparlanma, rehab�l�tasyon ve yen�den �nşa stratej�ler� uzun
vadel� planlama �le uyumludur.

Ac�l durum ve hazırlık planları oluşturun ve bunları düzenl� olarak
güncelley�n, �let�ş�m�n� sağlayın. Erken uyarı s�stemler�yle bağlantı kurun,
ac�l durum ve yönet�m kapas�teler�n� artırın.

Toparlanmayı hızlandırın ve daha �y�s�n� �nşa ed�n. Uzun vadel� kalkınma
planları ve mekânsal gel�ş�m stratej�ler� �le uyumlu afet sonrası
toparlanma, rehab�l�tasyon ve yen�den �nşa stratej�ler� oluşturun. Kentler
arası �ş b�rl�kler� ve ortaklıklar kurun. Kentler� d�rençl� hale get�rmek 2030
g�b� küresel ölçekte r�sk azaltma programlarının, ağlarının ve
eyleml�l�ğ�n�n b�r parçası olun. 

Şek�l: Kent D�rençl�l�ğ� Çerçeves�, Kaynak: Res�l�ent C�t�es Network

Y E R E L  A F E T L E R E  D A Y A N I K L I  B İ R  K E N T T E . . .
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AFET
DAYANIKLILIĞI 
VE YEREL
YÖNETİMLER



Deprem, sel, yangın veya müs�laj… Doğa olayları afet�n kend�s� değ�ld�r. Ancak
deprem�n yol açtığı sonuç afet olab�l�r. Afetler, �nsan ve d�ğer canlıların yaşamında
�nsan�, ekonom�k, sosyal ve ekoloj�k kayıplara yol açan, gündel�k yaşam akışını ve
faal�yetler� durduran ya da sekteye uğratan, tehl�keyle karşı karşıya kalanların kend�
b�lg� ve organ�zasyon kapas�tes� ve �mkanları �le baş edemed�ğ� olaylar olarak
tanımlanıyor (AFAD 2023, UNDRR, 2021). Afet r�sk� �se afete yol açab�lecek olayın
gerçekleşmes� hal�nde �nsan� ve toplumsal unsurların tehl�ke karşındak� durumu ve
hasar görme eğ�l�m�ne bağlı yol açab�leceğ� kayıp olasılığıdır.  

Afetler�n etk�ler� toplumda var olan eş�ts�zl�klere bağlı olarak denk değ�ld�r. Afetler
yapısal eş�ts�zl�kler� ş�ddetlend�rd�kler� �ç�n en yoksul ve en savunmasız kes�mler
afetlerden daha çok etk�len�rler. 

Afetler önlenemez �se de öngörüleb�l�rd�r ve devlet�n tüm merkez� ve yerel �dar�
organlarıyla afet r�skler�n� azaltma ve afetler sonucu oluşan zararları önleme ya da en
aza �nd�rme konusunda görev ve sorumlulukları bulunmaktadır. 

“Devlet�n asl� görev� vatandaşlarının madd� ve manev� varlığını gel�şmes� �ç�n gerekl�
şartları hazırlamaktır.” T.C. Anayasası, Madde 5
“Herkes, sağlıklı ve dengel� b�r çevrede yaşama hakkına sah�pt�r.” T.C. Anayasası,
Madde 56

Görüldüğü üzere devlet�n, yaşam hakkı bağlamında poz�t�f yükümlülükler� vardır. Bu
kapsamda afetler�n can kaybına sebeb�yet vereb�lecek etk�ler�n� �şlemler ya da �hmaller
yoluyla ağırlaştırmamasının ötes�nde, bu etk�ler�n can kaybına sebeb�yet vermemes�
�ç�n afet önces�nde ve sonrasında önlemler alma yükümlülükler� bulunmaktadır.

Kentsel dayanıklılık herhang� b�r kentsel s�stem�n, sak�nler�yle b�rl�kte, tüm şok ve
streslere rağmen sürekl�l�ğ� sürdürme, aynı zamanda sürdürüleb�l�rl�ğe olumlu b�r
şek�lde uyum sağlama ve dönüşme yeteneğ�d�r (UN-Hab�tat).  Toplumsal dayanıklılık
�se grupların veya toplulukların sosyal, pol�t�k ve çevresel değ�ş�m�n b�r sonucu olarak
ortaya çıkan dış şoklar ve rahatsızlıklarla başa çıkma yeteneğ� olarak
tanımlanmaktadır (Adger, 2000). 

1
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Toplumsal b�r bakış açısıyla afet dayanıklılığı, toplumun afet r�skler�n� b�lme ve
algılama, afetle baş edeb�lme, afete karşı hazırlıklı, esnek ve dayanıklı olab�lme,
afetler�n etk�s�n� kısa sürede g�dererek �y�leşeb�lmes�ne �mkân veren b�lg�, becer�,
örgütlülük ve müdahale kapas�teler�n�n toplamıdır. 

Afet ve r�sk yönet�ş�m�, afetler karşısında toplumsal dayanıklılığı, afet dayanıklılığını
artırmalıdır. Bu da, afet önces�nde mevcut ve olası afet r�skler�n� bel�rlemek ve
azaltmak, f�z�ksel ve sosyal zarar göreb�l�rl�k koşullarını ortadan kaldırmak, tüm
canlıları afetlerden korumak; afet esnasında afet�n etk�ler�n� en hızlı, en doğru şek�lde
anlayab�lmek, afete hızlı, koord�nel� ve etk�n b�r şek�lde müdahale ederek hasarı ve
kayıpları en aza �nd�reb�lmek; afet sonrasında toplumsal �y�leşmey� sağlayab�lmek ve
afetlerden öğrenerek afet yönet�m�n� daha �y� hale get�rmek amacıyla ortaya konan
stratej�k planlama ve yönet�m yaklaşımı ve prat�ğ� olarak tanımlanab�l�r. 

1

Şek�l: Afet r�sk yönet�m döngüsü (Sh�rvan� and Kheyrodd�n, 2022)
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Afet r�skler�n� azaltmak ve afetler karşısında toplumun dayanıklılığını artırmak halka
en yakın yönet�m b�r�m� olarak beled�yeler�n, mahall� müşterek �ht�yaçları g�dermek �ç�n
var olan ve seç�len yerel yönet�mler�n görevler�nded�r. Yerel yönet�mler afet r�skler�n�
azaltma, afetlere hazırlıklı hale gelme ve ac�l müdahale ve kurtarma çalışmalarında
öneml� roller üstleneb�lmekted�r.  

“Beled�ye; yangın, sanay� kazaları, deprem ve d�ğer doğal afetlerden korunmak
veya bunların zararlarını azaltmak amacıyla belden�n özell�kler�n� de d�kkate alarak
gerekl� afet ve ac�l durum plânlarını yapar, ek�p ve donanımı hazırlar.” 5393 Sayılı
Beled�ye Kanunu, Madde 53.

Yerel yönet�mler�n temel roller�nden b�r�, r�sk azaltma, hazırlık, yanıt ve toparlanma
öncel�kler�ne sah�p kapsamlı afet yönet�m planları oluşturmaktır. Bu planlar, yerel
topluluklar, �lk müdahale ek�pler� ve d�ğer �lg�l� paydaşlarla �ş b�rl�ğ� yaparak olası
tehl�keler� bel�rlemek ve bunlarla başa çıkmak �ç�n stratej�ler gel�şt�rmek �ç�n gerekl�
çalışmaları �çermel�d�r. Planlara ac�l �let�ş�m, tahl�ye, barınma ve temel h�zmetlere
er�ş�m g�b� önlemler de dah�l ed�lmel�d�r. 

Türk�ye’de ulusal afet yönet�m� ve r�sk azaltma s�stem� çerçeves�nde yukarıdak�
referans ver�len afet yönet�m� özel�ndek� yerel planların AFAD öncülüğünde hazırlanan
ve yönet�len, yerel yönet�mler�n de hazırlık, uygulama ve �zleme sürec�nde paydaş
olduğu İl R�sk Azaltma Planları (İRAP) ve İl Afet Müdahale Planlarına (İAMP) denk
geld�ğ� düşünüleb�l�r. Ayrıca bu planlar har�c�nde bazı beled�yeler kurumsal olarak afet
ve ac�l durum müdahale planları hazırlamaktadır. İRAP’larda beled�yelere genel olarak
hasar göreb�l�rl�ğ� azaltma bağlamında m�kro bölgeleme, zem�n etüdü, ruhsatlandırma,
yapı denet�m� g�b� f�z�ksel önlemlere dayalı ve b�l�nçlend�rme ve eğ�t�m g�b� farkındalık
artırmaya yönel�k roller ver�ld�ğ� görülmekted�r. Yerel yönet�mler atfed�len bu roller�n
ötes�nde afet dayanıklılığını destekleyecek daha kapsamlı, kapsayıcı ve katılımcı
planlar oluşturab�l�rler. 

F�z�ksel önlemler�n yanı sıra, yerel yönet�mler, toplum katılımını ve eğ�t�m�n� teşv�k
ederek de afetlere karşı dayanıklılığı destekleyeb�l�rler. Bu, vatandaşları afetlere karşı
hazırlık ve yanıt konusunda b�lg�lend�rmek, toplum ac�l durum müdahale ek�pler�
oluşturmak, teçh�zatlandırmak ve afet yönet�m� ve toparlanma konularında eğ�t�m
vermek g�b� farkındalık kampanyaları gel�şt�rmey� de �çer�r.
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Yerel yönet�mler, afet yönet�m�nde kaynakları ve uzmanlıkları paylaşmak,
koord�nasyon sağlamak �ç�n d�ğer kentlerdek� yerel yönet�mlerle ve kamu kurumlarıyla
ortaklıklar kurmak �ç�n çalışmalıdır. Afet yönet�m� temell� kardeş/gölge beled�yec�l�k,
karşılıklı �ş b�rl�ğ� ve yardım anlaşmaları, deney�m aktarımı, ortak tatb�kat ve b�lg�
paylaşımı bu açıdan düşünüleb�lecek çalışmalar olab�l�r. 

Büyükşeh�r Beled�yeler� ve İl Özel İdareler� Tarafından Afet ve Ac�l Durumlar �le S�v�l
Savunmaya İl�şk�n Yatırımlara Ayrılan Bütçeden Yapılacak Harcamalara Da�r
Yönetmel�k’e göre; 

Büyükşeh�r beled�yeler�, afet ve ac�l durumlar �le s�v�l savunmaya �l�şk�n h�zmetler
kapsamındak� yatırımlar �ç�n gerçekleşen en son yıl bütçe g�der�n�n b�nde b�r� oranında
ödenek ayırmak durumdadır*. Yönetmel�kte bu ödenekle yapılab�lecek uygulamalara
da�r şu öner�lere yer ver�lm�şt�r:

Afet ve ac�l durum tehl�ke ve r�skler�n�n bel�rlenmes� ve değerlend�r�lmes�,
har�talanması ve raporlanması �le �lg�l� yatırımlar,

Afetler konusunda b�l�nçlenmek, afet zararlarını azaltmak, afetlere karşı hazırlıklı
olmak ve müdahaley� kapsayan konularda toplumda farkındalığın arttırılması ve
eğ�t�m�n gel�şt�r�lmes� �le afetlere karşı d�renc�n yükselt�lmes�ne yönel�k yatırımlar,

R�sk azaltmaya yönel�k yapısal ve yapısal olmayan önlemlere �l�şk�n yatırımlar,

Afet yönet�m� ve karar destek s�stemler�ne entegre ver� ve b�lg�ler�n üret�m�n�n
sağlanması �ç�n yapılacak yatırımlar yapab�l�rler.

Kentte yaşayan tüm canlıların yaşamlarının korunması, �y�leşt�r�lmes� yerel
yönet�mlerle s�v�l toplum arasında güvene dayalı, açık ve sürekl� b�r �let�ş�m ve etk�n �ş
b�rl�ğ�ne dayanan planlı, kapsayıcı ve bütüncül b�r kentsel stratej�yle ve katılımcı b�r
stratej�k planlamayla mümkündür.  

 

*Büyükşeh�r olmayan d�ğer �llerde �se �l özel �dareler� gerçekleşen en son yıl bütçe g�der�n�n en az yüzde b�r�
oranında ödenek ayırması gerekmekted�r.
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Yerel yönet�mler�n vatandaş memnun�yet�n� gözeten, etk�n, hızlı ve kal�tel� h�zmet
sunab�len, afetlere hazırlıklı, �kl�m değ�ş�kl�ğ�ne d�rençl�, çevren�n korunmasını
önceleyen, teknoloj�k gel�şmelere uyum sağlayan, katılımcı, şeffaf, hesap vereb�l�r ve
mal� sürdürüleb�l�rl�ğ� sağlayan b�r yapıya kavuşturulması temel amaçtır (On�k�nc�
Kalkınma Planı, Yerel Yönet�mler başlığı temel amacı (950)).

Öner�:
Yerel seç�mler önces�nde beled�ye başkan adaylarına afet dayanıklılığı artırmak ve
bütüncül, kapsayıcı ve katılımcı b�r afet ve r�sk yönet�m�n� uygulamaya koymak
konusunda çağrıda bulunab�l�r�z. 
 
Tüm beled�ye başkan adaylarına yönel�k b�r çağrı yayımlayarak veya b�r açık mektup
hazırlayarak adaylardan;

Afet yönet�m� ve r�sk azaltma konusunda düşünceler�n�;

Beled�ye başkanı olurlarsa afetlere karşı kentsel d�rençl�ğ� ve toplumsal
dayanıklılığı artırmak konusunda vaatler�n�/programlarını açıklamalarını;

Beled�ye olarak afet r�skler�n� azaltma, afet ve ac�l durum planlarını �çeren b�r
dayanıklılık stratej�s� ve eylem planı hazırlamak ve stratej�k planları dayanıklılık
odaklı ve katılımcı b�r şek�lde hazırlamalarına yönel�k taahhütte bulunmlarını;

Beled�ye olarak kent�m�z� B�rleşm�ş M�lletler, Afet R�sk Azaltma Of�s� tarafından
başlatılan “Şeh�rler� D�rençl� Hale Get�rmek (MCR2030) Programı"na (henüz dah�l
olmadıysa) dah�l etmey� taahhüt etmeler�n� talep edeb�l�r�z. 
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HEMŞEHRİ HUKUKU
VE KATILIM HAKKI
 
Ad�l b�r kent, eş�tl�ğ�, demokras�y� ve çeş�tl�l�ğ� kucaklayan ve gelecek nes�ller�n
sağlıklı b�r çevrede sürdürüleb�l�r b�r şek�lde yaşamasına olanak tanıyan b�r
yaşamı vaat eder (Fa�nste�n, 2021).



Katılım hakkı yurttaşların kend�ler�n� ve kamuoyunu �lg�lend�ren tartışmalara ve
süreçlere b�reysel olarak veya s�v�l toplum örgütler�, send�kalar, profesyonel meslek
örgütler� benzer� kurumlar aracılılığıyla da akt�f ve etk�l� b�r şek�lde dah�l olmasını ve
kamu h�zmetler�nden herhang� b�r ayrımcılık olmaksızın eş�t şek�lde faydalanılması
öngören b�r haktır. Yurttaşların kend�ler�yle �lg�l� alınan kararlara katılım hakkı
anayasada ve yasalarla tanımlanmıştır ancak yurttaşların katılımcılık konusunda
örgütlülüğü, ısrarı ve kolekt�f çabası �le s�yaseten güvence altına alınab�l�r ve hayata
geç�r�leb�l�r. 

“Herkes �kamet ett�ğ� belden�n hemşehr�s�d�r. Hemşehr�ler�n, beled�ye karar ve
h�zmetler�ne katılma, beled�ye faal�yetler� hakkında b�lg�lenme ve beled�ye
�dares�n�n yardımlarından yararlanma hakları vardır.” 5393 Sayılı Beled�ye
Kanunu, Madde 13

Hemşehr� Hukukuna göre yurttaşlar �kamet ett�ğ� beled�yen�n hemşehr�s�d�r. Hemşehr�
olarak yurttaşların beled�yen�n,

Karar ve h�zmetler�ne katılma;
Faal�yetler� hakkında b�lg� ed�nme;
Yapılan yardımlardan yararlanma hakkı vardır.

Özetle hemşehr�ler�n sadece alınan kararlara değ�l, karar alma, uygulama sürec�ne de,
hayatlarını etk�leyecek karar ve uygulamaların denet�m�nde de katılım hakkı vardır. 
Beled�yeler ayrıca yurttaşlar arasında sosyal ve kültürel �l�şk�ler� gel�şt�rmek, kültürel
değerler� korumak üzere faal�yetler�nde ün�vers�teler, send�kalar, meslek odaları,
uzman k�ş�ler vb. s�v�l toplum aktörler�yle çalışmalar yapmalıdır. 

Ülkem�zde yasal olarak tanımlanmış ve bazı kentlerde yerel yönet�m ve s�v�l toplumun
koord�nasyon ve �ş b�rl�ğ� �le yürütülmeye çalışılan demokrat�k katılımı amaçlayan
araçlar ve kurumsal mekan�zmalar bulunmaktadır: 

Muhtarlıklar
Mahalle mecl�sler�, kom�teler�
Kamuoyu Yoklaması, 
İht�sas Kom�syonları,
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Ac�l Durum Planlaması, 
Kent Konsey�, 
Gönüllü Katılım
Vatandaş Karnes�
Stratej�k planlama

Yerel yönet�mlerde karar verme süreçler�ne yurttaşların ve s�v�l toplum kuruluşlarının
akt�f ve etk�l� katılımı açısından en etk�l� katılım araçlarından b�r� stratej�k plandır.
Kentsel düzeyde karar verme süreçler�n�n demokrat�kleşmes�nde planlamanın katılımcı
b�r süreç �çer�s�nde yönet�lmes�, tam katılımı sağlaması ve eyleme dönük b�lg�y�
üretmes� gerekmekted�r. 

Afetlere dayanıklı kentlerde olması gereken katılımcı afet yönet�ş�m� yaklaşımının
uygulama alanlarından b�r� de stratej�k planlama sürec�d�r. Kent ölçeğ�nde afet
dayanıklılığının artırılması açısından stratej�k planlar afet yönet�m� ve afet r�skler�n�
azaltma hedef�yle katılımcı b�r yaklaşımla hazırlanmalı, uygulanmalı ve �zlenmel�d�r. 
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YEREL YÖNETİM STRATEJİK
PLANLARI
 



Stratej�k plan, kamu �dareler�n�n orta ve uzun vadel� amaçlarını, temel �lke ve
pol�t�kalarını, hedef ve öncel�kler�n�, performans ölçütler�n�, bunlara ulaşmak �ç�n
�zlenecek yöntemler �le kaynak dağılımlarını �çeren plan”dır (5018 sayılı Kamu Mal�
Yönet�m� ve Kontrol Kanunu, [KMYKK] Madde 3).

D�ğer kamu kurumlarında olduğu g�b� stratej�k planlama mahall� �dare kurumlarında
da yürürlüğe geç�r�ld�. 5393 sayılı Beled�ye Kanunu’nun “Stratej�k Plan ve Performans
Programı” başlıklı 41. maddes�ne göre, nüfusu 50.000’�n üstünde olan beled�yelerde
stratej�k plan yapılması zorunludur. Bu düzenlemeyle b�rl�kte Türk�ye’de beled�yeler �lk
olarak 2007-2011 dönem� �ç�n stratej�k plan hazırlamışlardır. 

Stratej�k Planlar mahall� �dareler genel seç�mler�nden �t�baren altı ay �ç�nde hazırlanır
ve yerel yönet�m�n beş yıllık görev dönem�n� kapsar. 2024 Yerel Seç�mler� sonrası
oluşacak yen� yönet�mler tarafından 31 Eylül 2024’e kadar hazırlanması gereken
Stratej�k Planlar 2024-2028 arasındak� 5 yıllık dönem� kapsayacaktır. 

Türk�ye Mülk� İdare s�stem�n� göre 2023 yılı �t�bar�yle 30’u büyükşeh�r, 51’� �l, 929’u �lçe,
390’ı belde olmak üzere toplam beled�ye sayısı 1393’tür. Ülke nüfusunun yaklaşık
%95’� yaşam alanları beled�yeler�n yönet�m� kapsamına g�rmekte ve h�zmetler�nden
yararlanmaktadır. 2019 yılında gerçekleşen mahall� �dareler seç�m� sonrasında nüfusu
50.000’�n üzer�nde olan 347 beled�yen�n 336 tanes� stratej�k plan hazırlamış ve
yayımlamıştır. 2020-2024 dönem� stratej�k planı olan beled�yeler tüm beled�yeler�n
%24’üyken, stratej�k planı olan beled�yelerdek� nüfus Türk�ye nüfusunun %88’d�r.

Mevcut stratej�k plan met�nler�ne beled�yeler�n kend� s�teler�nden veya T.C.
Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe Başkanlığı’nın Kamuda Stratej�k Yönet�m web
sayfasından er�ş�leb�lmekted�r. 

*Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü projes� kapsamında hazırlanan beled�ye stratej�k plan envater�nden
de 2020-2024 dönem�nde stratej�k plan yayımlayan tüm beled�yeler�n plan bağlantılara ulaşılab�lmek
mümkündür.

Yerel Yönet�mlerde Stratej�k Planlamanın Hukuk� Çerçeves�:

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanunu (2013)
Kamu İdareler�nde Stratej�k Planlamaya İl�şk�n Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmel�k
(2018)
Beled�yeler �ç�n Stratej�k Planlama Rehber� (2019)
Performans Programı Hazırlama Rehber� (2009)
Kamu İdareler�nce Hazırlanacak Stratej�k Planlara Da�r Tebl�ğ (2018)
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/g/be/kurum/Belediyeler
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/g/be/kurum/Belediyeler
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12rA-Qusw7rX4xNHgOCuoNKmGIqnwSZsoHxfVtELsfXU/edit?usp=sharing
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5018.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180226-10.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180226-10.htm
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/2nABM+Belediyeler_Icin_Stratejik_Planlama_Rehberi.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/dYR0q+4587_performansrehberfinalpdf.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180502M1-14.htm
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  İl Sayısı
  

  81
  

  Büyükşeh�r Beled�yes�
  

  30
  

  İlçe Sayısı
  

  922
  

  İl Beled�yes�
  

  51
  

  Mahalle Sayısı
  

  32216
  

  Büyükşeh�r İlçe
Beled�yes� Sayısı

  

  519
  

  Köy
  

  18280
  

  İlçe Beled�yes� Sayısı
  

  403
  

  Bağlı (mezra, kom, oba
vb.)

  

  23816
  

  Belde Beled�yes� Sayısı
  

  390
  

  Toplam
Beled�ye Sayısı   1393

  

Tablo: Türk�ye Mülk� İdare B�r�mler�ne göre sayıları (İç�şler� Bakanlığı - Türk�ye Mülk�
İdare Bölümler� Envanter�, 2023)
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https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
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YEREL YÖNETİMLERDE KATILIMCI
STRATEJİK PLANLAMA ve STRATEJİK PLAN

T.C. Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe Başkanlığı’nın yayımladığı Beled�yeler �ç�n
Stratej�k Planlama Rehber�’nde stratej�k planlama aşamaları aşağıdak� g�b�
tanımlanmıştır:

Mevzuatla tanımlanan, performans esaslı bütçeleme açısından şart koşulan ve
hazırlanan kılavuzlarla standartlaştırılan, uzmanlaşma gerekt�ren tekn�k b�r
prosedürün ötes�nde yerel yönet�mler açısından stratej�k planlama, beled�yeler�n
orta ve uzun vadede odaklanmak �sted�ğ� öncel�kler�n bel�rlenmes�, bütçe hazırlama
ve uygulama sürec�nde mal� d�s�pl�n�n sağlanması, kaynakların stratej�k öncel�klere
göre dağıtılması ve etk�n kullanılıp kullanılmadığının �zlenmes� �le bunun üzer�ne
kurulu b�r hesap verme sorumluluğunun gel�şt�r�lmes�ne temel teşk�l etmekted�r. 

Bu açıdan stratej�k planlama sadece yerel �daren�n veya onun görevlend�rd�ğ�
uzmanların değ�l, tüm �lg� gruplarının karar verme sürec�ne katılımı temel�ne oturan
b�r kent�n mevcut durum değerlend�rmes�n�n yapıldığı, gelecek hayal�n�n
tanımlandığı, bu hayale ulaşacak projeler�n tasarlandığı ve kent�n kentl�lerle b�rl�kte
nasıl yönet�leceğ�n�n kararlaştırıldığı b�r süreçt�r. 

http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/2nABM+Belediyeler_Icin_Stratejik_Planlama_Rehberi.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/2nABM+Belediyeler_Icin_Stratejik_Planlama_Rehberi.pdf


STRATEJİK PLAN ve BÜTÇE İLİŞKİSİ

Türk�ye’de 2000’ler�n ortasından �t�baren hayata geç�r�len kamu �dares� reformları
merkez� ve yerel �dare s�stem�nde b�rçok düzenlemeyle kamu harcamalarına dönük b�r
d�z� uygulamayı yürürlüğe sokmuştur. 2000’ler�n başında Türk�ye ekonom�s�n�n
yaşadığı kr�zlerde kamu bütçes�ndek� açık ve buna neden olan kontrolsüz, plansız,
programsız kamu harcamaları �lk akla gelen sorun olarak görülmekteyd�. Buna yönel�k
olarak bu dönemde bütçe açığını kontrol altına almakla b�rl�kte kamusal faal�yetler�n
çeş�tl�l�ğ�n�n ve m�ktarının artırmak, toplam kal�te, performans yönet�m� ve stratej�k
yönet�m anlayışlarının kamu kes�m�nde �şlerl�k kazandırmak amacıyla 5018 sayılı
Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanunu’nda (KMYKK) yapılan düzenleme �le kamuda
performans esaslı bütçeleme (PEB) s�stem�ne geç�ld�. PEB’�n en öneml� taşıyıcı
kolonlarından b�r� de kamuda stratej�k planlama yaklaşımının ben�msenmes� oldu. 

Buna göre beled�yeler�n bütçeler�n� yaparken, kamu mal� yönet�m� s�stem�n�n gereğ�
olarak; ekonom�k, mal� ve sosyal etk�nl�ğ� b�rl�kte sağlayacak şek�lde kamusal
terc�hler�n oluşması �ç�n gerekl� ortamı yaratmaları gerekmekted�r. Yasal olarak
beled�yeler, kamu kaynaklarını kullanırken mal� s�stem açısından mal� saydamlık
(Madde 7), hesap verme sorumluluğu (Madde 8) ve stratej�k planlama ve performans
esaslı bütçeleme (Madde 9) kurallarına uygun hareket etmek zorundadır (EK).

Yerel yönet�m reformu �le ayrıca beled�yeler üzer�ndek� merkez� hükümet�n yer�ndel�k
denet�m� kaldırılmış, beled�yeler özerk hale get�r�lm�şt�r. Yer�ndel�k denet�m�, demokrat�k
düzen �ç�nde halkın yetk�s�nded�r. Bu denet�m, seç�mler dışında doğrudan doğruya
halkın seçt�ğ� beled�ye mecl�s� üyeler� tarafından yapılmaktadır. Halkın denet�m yetk�s�
yalnızca seç�mlerle sınırlı değ�ld�r. Vatandaşlar denet�m yetk�s�n�, başta Anayasamız
olmak üzere, Avrupa Yerel Yönet�mler Özerkl�k Şartı ve yukarıda sözü ed�len hemşehr�
hukukundan almaktadır.

Beled�ye başkanı, mahall� �dareler genel seç�mler�nden �t�baren altı ay �ç�nde; kalkınma
planı ve programı �le varsa bölge planına uygun olarak stratej�k plan ve �lg�l� olduğu
yılbaşından önce de yıllık performans programı hazırlayıp beled�ye mecl�s�ne sunar.
Stratej�k plan ve performans programı bütçen�n hazırlanmasına esas teşk�l eder ve
beled�ye mecl�s�nde bütçeden önce görüşülerek kabul ed�l�r. (5393 sayılı Beled�ye
Kanunu, Stratej�k Plan ve Performans Programı – Madde 41)
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https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayIframe?MevzuatTur=1&MevzuatNo=5393&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayIframe?MevzuatTur=1&MevzuatNo=5393&MevzuatTertip=5


STRATEJİK PLAN

BÜTÇE
PROGRAMI

FAALİYET
RAPORU

PERFORMANS
PROGRAMI

(Faaliyetler)

(Kurum içi değerlendirme)

UYGULAMA

PERFORMANS
DEĞERLENDİRMESİ

*Beled�yelere yönel�k bütçe �zleme �ç�n not: Beled�ye bütçeler�, büyükşeh�r beled�ye
mecl�s�nde Kasım ayı toplantısında, b�rl�kte görüşülerek karara bağlanır. Bütçeler �lg�l�
beled�yeler�n faal�yet raporlarında (b�r sonrak� yılın N�san ayında yayımlanır), performans
programlarında (b�r öncek� yılın Aralık ayında yayımlanır) ve bütçe gerekçeler�nde (b�r
öncek� yılın Ek�m ayında yayımlanır) yer almaktadır.
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Beled�yeler�n, kamu kaynaklarının kullanılmasının açık, şeffaf, denetleneb�l�r ve hukuka
uygun olması �ç�n stratej�k plan yapmaları gerek�r. Mahall� müşterek �ht�yaçların
karşılanması amacıyla üstlend�kler� kamu h�zmetler�n� yeterl� düzeyde, n�tel�kl� ve
kapsayıcı b�r şek�lde gerçekleşt�reb�lmek �ç�n katılımcı b�r şek�lde bel�rlenen amaç ve
hedefler� çerçeves�nde bel�rlenen performans göstergeler�ne dayandırarak bütçe
oluşturmalı ve buna uygun olarak program ve proje bazında kaynak tahs�s etmel�d�r.
Özetle beled�yeler�n bütçeler�n� hazırlarken, mevcut öz kaynaklarını değerlend�r�rken
stratej�k planlarındak� hedef ve göstergeler� d�kkate almaları beklenmekted�r.

Yerel yönet�c�n�n k�m olduğundan bağımsız olarak, beled�yeler�n b�r plan ve program
dâh�l�nde yönet�ld�ğ�n�n güvences� olarak stratej�k planlama ve buna bağlı bütçe
oluşturma, hem �dar� mal� denet�m hem de yurttaş katılımı ve denet�m�yle mümkündür.
Stratej�k planlama b�r yandan �dar� ve mal� denet�m� mümkün kılarken aynı zamanda,
şeffaflık, hesap vereb�l�rl�k açısından da yurttaş katılımının ve denet�m�n�n yolunu açar.
Stratej�k planlara dayalı beled�ye bütçeler�n�n oluşturulmasına dış paydaşların
katılımları sayes�nde vatandaşların kamu pol�t�kalarının �crasının f�nansmanına
katılmaları sağlanmış olacaktır (EK).

Beled�yeler�n yapacağı �ş ve h�zmetler�n hukuka uygunluğunu denetlemek ve sonuçları
görmek açısından stratej�k planın hazırlanmasına yurttaşların katılımı öneml�d�r.
Yurttaşlar böylece yerel yönet�mler�n kararlarını etk�leyeb�l�r ve bu kararları kend�
talepler� doğrultusunda şek�llend�rmeye çalışır. Z�ra katılımcı b�r stratej�k plan ve
katılımcı bütçeleme, beled�yeler�n sembol�k olarak 3-5 k�ş�ye sorduğu ve onay aldığı b�r
mekan�zma değ�ld�r. Bütçe planlamasının ve bütçen�n yönet�m�n�n doğrudan halk
tarafından gerçekleşt�r�ld�ğ�, etk�l� ve s�yas� katılımın sağlandığı süreçt�r. Katılımcılık,
yerel yönet�mler�n h�zmetler�nden yararlananları müşter�ler olarak değ�l; yurttaşlar
olarak görmes�n� gerekt�r�r. Bu nedenle, beled�yeler�n mahalle halkının �stekler�
doğrusunda bütçe hazırlamaları gerek�r (YD).

Stratej�k planlama hazırlık sürec�ne akt�f olarak katılarak beled�yeler�n bütçeler�n�n
nasıl oluşturulacağını ve kullanılacağını bel�rlemek ve bu şek�lde kent yönet�m�ne
katılmak mümkün olab�lmekted�r. Stratej�k planlara göre oluşturulmuş hedefler �ç�n
beled�yeler bütçelend�rme yapab�l�rler. Beled�ye bütçeler� stratej�k plana aykırı
olamayacağı g�b�, planda olmayan hedefler �ç�n de bütçe ayrılamaz. Bu nedenle yerel
yönet�m�n afet yönet�m� ve r�sk azaltma konusundak� öncel�kler�, amaç ve hedefler�ne
bağlı olarak gerçekleşt�recek faal�yetler ve bunları gerçekleşt�rmek �ç�n ayıracağı
kaynak stratej�k plan sürec�nde bel�rlenmekted�r. Bu anlamda stratej�k plan, afet
dayanıklılığına da�r yerel yönet�mler�n öncel�k ve hedefler�n şek�llend�ğ� temel belged�r. 
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STRATEJİK PLAN ve PERFORMANS PROGRAMI İLİŞKİSİ

Performans Programı, b�r beled�yen�n stratej�k planında yer alan program dönem�ne
�l�şk�n performans hedefler�n�, bu hedeflere ulaşmak �ç�n yürütecekler� somut faal�yetler
�le bunların kaynak �ht�yacını ve performans göstergeler�n� �çeren yıllık programdır.

Stratej�k Plan’da hedef kartlarında her yılın ayrı ayrı hedefler� ve gösterge değerler� yer
almakla b�rl�kte hedefe �l�şk�n faal�yetler proje sev�yes�nde detaylandırılmamakta, b�r
üst sev�yede faal�yet grupları olarak tanımlanmaktadır. Stratej�k Plana �l�şk�n kurumun
performansına �l�şk�n hedefler ve göstergeler ve faal�yet grupları altında yer alan
faal�yetler ve mal�yetler Performans Programlarında yer almaktadır. Her b�r stratej�k
hedef altında, performans hedefler�, performans göstergeler�, faal�yet ve mal�yetler�
yıllık olarak hazırlanmakta ve �lg�l� yılın Performans Programı olarak Bütçe görüşmeler�
önces�nde mecl�se sunulmaktadır.

İzleme �ç�n not:
Stratej�k plandak� hedef ve faal�yetlerle �l�şk�l� olarak oluşturulan performans
programlarında �lg�l� yıl �ç�n planlanan performans hedef ve göstergeler�n�, faal�yet ve
tahm�n� mal�yetler�n� Performans Programlarında 2. Başlık olan “Performans
B�lg�ler�”n�n C alt başlığında “Performans Hedef ve Göstergeler� �le Faal�yetler”
bölümünde her b�r hedef �ç�n detaylı olarak görmek mümkün olacaktır. 

Ayrıca tablolar hal�nde o yıl �çer�s�nde gerçekleşt�r�lecek olan faal�yetler�n bütçeler�n� ve
�lg�l� b�r�mler�n�, amaç bazında kaynak �ht�yacı toplamlarını da “D” alt başlığı
�çer�s�ndek� tablolarda �dare b�r�mler�ne veya performans hedef� başlıklarına göre
görme �mkanına sah�p olunacaktır.
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STRATEJİK PLANLARIN İZLEME VE DEĞERLENDİRME SÜRECİ:
STRATEJİK PLAN ve FAALİYET RAPORLARI
 
Etk�n katılımın sağlandığı b�r planlama sürec�n�n önem� kadar b�r d�ğer öneml� süreç de
İzleme ve Değerlend�rme sürec�d�r. Hazırlanan Stratej�k Plan ve Performans
Programlarının gerçekleşme ve performans değerlend�rme sonuçlarının kamuoyu �le
paylaşıldığı Faal�yet Raporları �zleme sürec�nde kullanılab�lecek en öneml� araçtır.

Beled�yeler stratej�k plan ve performans programına göre yürüttükler� faal�yetler�,
bel�rlenm�ş performans ölçütler�ne göre hedef ve gerçekleşme durumu �le meydana
gelen sapmaları nedenler�n� ve beled�ye borçlarının durumunu her sene yayınlamak
zorunda oldukları faal�yet raporları �le kamuoyu �le paylaşırlar ve yurttaşları beled�ye
çalışmaları hakkında bu raporlar aracılığıyla b�lg�lend�r�rler. Faal�yet raporları
yurttaşların stratej�k planlama sürec� �le katılımcı b�r şek�lde bel�rlenen amaçlar ve
öncel�kler doğrultusunda tanımlanan hedefler�n gerçekleşt�r�lmes� �ç�n beled�ye
yönet�m�n�n yıl bazında ne kadar çalıştığını ne g�b� faal�yet ve projeler gerçekleşt�rd�ğ�n�
ve bunlar �ç�n yıl başında bel�rlenen kaynak tahs�s�ne uygun olarak ne kadar harcama
yaptığını tak�p edeb�leceğ�, �zleyeb�leceğ� öneml� b�r kaynaktır. 

Faal�yet raporları beled�yelere bağlı kuruluş ve �şletmelere (beled�ye �şt�rakler�ne) ve
beled�ye ortaklıklarına �l�şk�n b�lg� ve değerlend�rmeler� de �çer�r. 

İzleme �ç�n not: 
Beled�yede yıl başı �t�bar�yle �lg�l� b�r�mlerce hazırlanan faal�yet raporları beled�ye
mecl�s�ne sunulur. Mecl�s üye tam sayısının dörtte üç çoğunluğuyla kabul ed�l�r. N�san
ayı sonuna kadar kamuoyuna duyurulur ve Çevre, Şeh�rc�l�k ve İkl�m Değ�ş�kl�ğ�
Bakanlığı’na ve Sayıştaya gönder�l�r.
 
G�der bütçe tekl�f� �le kes�nleşen bütçe ödenekler� �le gerçekleşmen�n karşılaştırılmasına
yönel�k b�lg�ler, gel�r-g�der bütçes� arasında olan farklılıklar, o yıl bel�rlenen g�der
bütçes�ndek� yaşanan sapmaların nedenler� ve mal� denet�m sonuçları Faal�yet
Raporlarının “Faal�yetlere İl�şk�n B�lg� ve Değerlend�rmeler” başlıklı 3. Bölümünde “A-
Mal� B�lg�ler” başlığında görüleb�lmekted�r. “B-Performans B�lg�ler�” başlığı altında �se
faal�yetler�n detay b�lg�ler�ne, “Performans Sonuçlarının Değerlend�rmes�” alt başlığı
altında �se, Performans Programında yer alan göstergeler�n o yılk� gerçekleşmeler�,
varsa sapmaları ve sapma nedenler� �zleneb�lmekted�r. 
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Böylel�kle, planlama sürec�nde gel�şt�r�len stratej�k hedefler�n ve planlanan hedefler ve
faal�yetler �ç�n oluşturulan bütçen�n ne oranda nasıl gerçekleşt�ğ�n�, sapmaların hang�
başlıklarda olduğunu ve sapma gerekçeler�n� Faal�yet Raporlarında �zley�p b�lg� sah�b�
olab�l�r�z. 
 
Yaşanan deprem ve afetler�n etk�ler�n� azaltmak �ç�n, b�rçok kaynak afet önces�nde
değ�l afet yaşandıktan sonra mob�l�ze ed�lmekted�r. Dolayısıyla ayrılan bütçe kadar
gerçekleşm�ş harcamanın �nceleneb�lmes� de öneml�d�r. Harcamalar �se ancak faal�yet
raporlarında yer almaktadır.
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STRATEJİK PLAN VE KATILIM 

Beled�yeler kalkınma planları, Cumhurbaşkanı tarafından bel�rlenen pol�t�kalar,
programlar, �lg�l� mevzuat ve ben�msed�kler� temel �lkeler çerçeves�nde geleceğe �l�şk�n
m�syon ve v�zyonlarını oluşturmak, stratej�k amaçlar ve ölçüleb�l�r hedefler saptamak,
performanslarını önceden bel�rlenm�ş olan göstergeler doğrultusunda ölçmek ve bu
sürec�n �zleme ve değerlend�rmes�n� yapmak amacıyla katılımcı yöntemlerle stratej�k
plan hazırlarlar (KMYKK, Madde 9).

“Stratej�k planlama sürec�nde kamu �dares�n�n h�zmet�nden yararlananların, kamu
�dares� çalışanlarının, s�v�l toplum kuruluşlarının, �lg�l� kamu kurum ve kuruluşları �le �lg�l�
d�ğer tarafların katılımları sağlanır ve katkıları alınır.” (Kamu �dareler�nde Stratej�k
Planlamaya �l�şk�n Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmel�k, Madde 5)

Yerel demokras�n�n b�r gereğ� olarak stratej�k planlamanın katılımcı ve kapsayıcı b�r
şek�lde gerçekleşt�r�lmes�, yurttaşların ve d�ğer paydaşların azam� katılımlarının
sağlanması, kamu h�zmetler�n�n etk�nl�ğ� ve ver�ml�l�ğ�n�n artırılmasını, kamu
kaynaklarının yer�nde ve etk�l� kullanılmasını sağlayacaktır. 

Stratej�k planlamada toplumsal katılım yalnızca hazırlık sürec�nde yapılması şart
koşulan dış paydaş anal�z� sürec�nden �baret görülmemel�d�r. Dış paydaş anal�zler� �se
beled�ye h�zmetler�nden vatandaşın memnun�yet�n� ölçmek olarak algılanmamalıdır. 
Özell�kle stratej� gel�şt�rme sürec� önces�nde elde ed�lecek olan bulguların
değerlend�r�lmes� ve �ht�yaçların tesp�t�nde yapılacak olan paydaş anal�zler�nde
paydaş görüşler�, öner�ler�, algı, talep ve ş�kayetler� öneml� b�r yer tutmaktadır. 

Dış paydaşlar tanım gereğ� beled�yen�n sunduğu ürün ve h�zmetlerden yararlananlar
�le beled�yeden etk�lenen veya beled�yey� etk�leyen beled�ye dışındak� k�ş�, grup veya
kurumlardır. Kent yaşamında yetk� ve etk� sah�b� olan d�ğer kamu kurumları ve
beled�ye bağlı kuruluş ve ş�rketler�n ötes�nde doğal olarak kentte yaşayan ve kentsel
yaşamı var eden tüm yurttaşlar ve örgütlü s�v�l toplumdur. 
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Başta kent konseyler� ve yerel s�v�l toplum örgütler� ve kent ün�vers�teler� olmak üzere,
kent ölçeğ�nde yerel örgütlenmes�, kurumsal yapılanması, çalışma gündem� veya
s�yasal faal�yet� olab�lecek olan özel sektör kuruluşlarının örgütlü yapıları, send�kalar,
meslek örgütler�, s�yas� part�ler g�b� kurumlar stratej�k planlamada muhatap alınılması,
kente da�r tesp�t, anal�z ve öner�ler� değerlend�r�lmes� gerekl� olan “kurumsal dış
paydaşlar”dır. Bu kurumların stratej�k plan hazırlık sürec�ne katılmaları her �k� taraf �ç�n
de sürec�n doğal b�r parçası olarak görülmel�d�r. Beled�ye tarafında stratej�k plan ek�b�
bu kurumsal paydaşların kente da�r tesp�tler� ve görüşler�n� �çeren raporlarını göz
önünde bulundurmalı, stratej�k plan hazırlık sürec�nde d�kkate almalıdır. D�ğer tarafta
kent konseyler� g�b� kent ölçeğ�nde hareket edecek s�v�l toplum platformu n�tel�ğ�ndek�
yapılar seç�mlerle b�rl�kte stratej�k planı hazırlık sürec�n�n resm� olarak başlatılmasını
ve paydaş toplantılarına resm� olarak davet ed�lmey� beklemeden kend� üyeler� �le
stratej�k plan hazırlık süreçler�ne hazırlanmalı ve akt�f olarak sürece katılmak �ç�n yol
ve yöntemler gel�şt�rmel�d�r. 

Kadın olarak, engell� olarak, Roman olarak, 65 yaşını geçm�ş b�r� olarak, ne eğ�t�mde ne
�şte b�r genç olarak, LGBTİ+ olarak; farklı ve çoklu k�ml�klerle kent�n b�r parçası olan
kentl�ler de stratej�k planlama sürec�nde dışlanmamalı, onların görüşler�, öner�ler�,
talepler� hazırlık sürec�nde d�kkate alınmalıdır. Kapsayıcı b�r hazırlık sürec� �ç�n farklı
toplumsal kes�mler�n koşulları gözet�lerek uygun katılım yöntem�, aracı ve anal�z sürec�
�şlet�lmel�d�r. 

Katılım araçlarının anket, çalıştay, odak grup toplantıları, sektörel buluşmalar,
forumlar, �let�ş�m noktalarındak� akt�v�teler, vb. şek�lde çeş�tlend�r�lmes� �le yüz yüze
çalışmaların yanı sıra d�j�tal platformların da etk�n kullanılması paydaşların azam�
katılımlarının sağlanmasına katkı sunmaktadır. Katılım araçlarının etk�n kullanıldığı b�r
sürec�n sonunda, beş yıllık planda öncel�k ver�lmes� gereken alanlar ve faal�yetler�n
öncel�klend�r�lmes� de bu doğrultuda kent�n paydaşlarının katılımı ve etk�s�yle de
şek�llenm�ş olacaktır. 

Afet dayanıklılığını destekleyecek stratej�k planların ortaya çıkartılması �ç�n afet
yönet�m� döngüsünün tüm aşamalarda çalışma yürüten kamu kurumlarının, özel
sektör kuruluşları, meslek örgütler�, s�v�l toplum örgütler� ve s�v�l �n�s�yat�flerle ortaklık
yapılması, onların görüşler�ne başvurulması, afet odağında çalıştay ve buluşmalar
yapılarak bu kurumların stratej�k planın hazırlık, uygulama ve �zleme süreçler�ne
katılmaları teşv�k ed�lmel�d�r. Mahalle ölçeğ�nde yapılan toplantıların gündemler�nden
arasında mahalledek� afet r�skler� ve ac�l durum planlamaları olmalıdır. 
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Afet Dayanıklılığını Gözeten b�r Stratej�k Planda:
Stratej�k yönet�m ve planlama aşamaları değerlend�r�lerek, afet r�skler� azaltma
hedefler�n� gözeten ve dayanıklılık odaklı b�r stratej�k plan �ç�n şu hususlar göz önünde
bulundurulmalıdır: 

Beled�yede afet yönet�m�nden sorumlu b�r�mlerden �lg�l� çalışanlar stratej�k plan
hazırlık ek�b�nde olmalıdır. 
Mevcut durum anal�z�n�n her aşamasında afetler, afet r�skler�, afet yönet�m� ve afet
r�sk azaltma konusu, afet dayanıklılığı kapas�teler� göz önünde bulundurulmalı ve
stratej�k planlar mekânsal planlarla ve �l r�sk afet ve afet müdahale planları �le
uyumlu olmalıdır.
Kent�n tar�h�nde öne çıkan afetler – kente, yöreye özgü afetsell�k anal�z�
Öncek� stratej�k plan değerlend�r�lmes�nde afet yönet�m�ne da�r değerlend�rme
Afet yönet�m� ve r�sk azaltmayla �lg�l� mevzuat anal�z�
Üst pol�t�ka belgeler�nde küresel, ulusal, bölgesel ve yerel ölçekte sürdürüleb�l�rl�k,
afet r�sk azaltma ve afet müdahales�ne dönük planlar ve stratej� belgeler� g�b�
pol�t�ka belgeler�n�n anal�z�:

Afet yönet�m�ne da�r faal�yet alanları ve h�zmetler�n�n bel�rlenmes�
Afet yönet�m� odaklı dış paydaş anal�z� 
Afet dayanıklılığı perspekt�f�nden kurumsal kapas�te anal�z�
PESTEL ve GZFT anal�z�nde afetsell�ğe, afet yönet�m� ve r�sk azaltmaya yönel�k
tesp�tler�n yapılması ve öncel�kler�n bel�rlenmes�

Sürdürüleb�l�r Kalkınma Hedefler�
Senda� Afet R�sk Azaltma Çerçeves� (2015-2030)
Yen� Kentsel Gündem
On �k�nc� Kalkınma Planı
Ulusal Deprem Stratej�s� ve Eylem Planı
Türk�ye Afet R�sk Azaltma Planı (TARAP)
Türk�ye Afet Müdahale Planı (TAMP)
Marmara Beled�yeler B�rl�ğ� Afet Koord�nasyon ve İşb�rl�ğ� Planı (MAKİP)
İl R�sk Afet Azaltma Planları (İRAP)
İl/İlçe Afet Müdahale Planları (İAMP)
Büyükşeh�r/İl/İlçe Beled�yes� Afet Müdahale Planları
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M�syon ve v�zyonda afet ve dayanıklılık boyutunun �çer�lmes� 
Stratej� gel�şt�rme aşamasında 

Amaçlara ulaşmak ve hedefler� gerçekleşt�rmek �ç�n uygulamaya konulacak
faal�yet ve projeler �ç�n tahm�n� mal�yetler bel�rlenerek stratej�k planda yer ver�lmes�
beklenmekted�r. 

Mevcut durum anal�z�ne ve öncel�klend�rmelere bağlı olarak afet yönet�m� ve r�sk
azaltmaya yönel�k tutarlı, açık, anlaşılab�l�r, somut amaç ve hedefler tanımlanması, 
Bu amaç ve hedeflerle �lg�l� sorumlu ve �ş b�rl�ğ� yapılacak b�r�mler tanımlanması,
Bu hedefler�n �zleneb�lmes� �ç�n doğru, anlamlı, tak�p ed�leb�l�r, ölçüleb�l�r
performans göstergeler�n�n bel�rlenmes�, 
Hedefler�n gerçekleşmes�ne yönel�k tesp�t, r�sk değerlend�rmeler�ne yer ver�lmes�
Hedef�n gerçekleşmes�ne yönel�k proje ve faal�yetlere mümkün olduğunca açık ve
kapsamlı b�r şek�lde yer ver�lmes�

İzleme �ç�n Not: 
Stratej�k planın �zlenmes� �ç�n yapılaması gereken ön �ncelemede �lk olarak amaç ve
hedefler�n toplu olarak l�stelend�ğ� “B�r Bakışta Stratej�k Plan” bölümüne göz atılab�l�r.
Bu bölümde plan bütününde yer alan hedefler, detayı görülmek �stenen hedef �le �lg�l�
hedef�n kodu tesp�t ed�leb�lmekted�r. 
 
Kodu öğren�len hedefe �l�şk�n detaylar �se, şek�lde 5. Başlık C bend�ndek� “Hedef
Kartları” bölümünden hedef�n sorumlu b�r�m�, hedef�n bütçes�, göstergeler� ve hedef
değerler�, yapılacak faal�yetler ve ayrılması öngörülen bütçeler� detaylı
görüleb�lmekted�r.
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AFET DAYANIKLILIĞI İÇİN İNCELEMEDEN İZLEMEYE
 
Afet Dayanıklılığı �ç�n Yurttaşın Sözü kapsamında yapılan kolekt�f �nceleme çalışması
Mart 2024 Yerel seç�mler� sonrasında yerelde başlatılab�lecek uzun er�ml� b�r �zleme
çalışması �ç�n b�r etüt çalışması olarak değerlend�r�leb�l�r. 

Yapıları ve �şlevler� açısından Kent Konseyler�n�n afet odaklı veya daha gen�ş anlamda
dayanıklılık odaklı b�r katılım ve �zleme sürec�n� koord�ne edecek kurumlar olarak
düşünüleb�l�r. 

Kent konsey�n�n öncülüğünde ve organ�zasyonuyla kentte faal�yet gösteren d�ğer s�v�l
toplum kuruluşlarının, meslek odalarının ve akadem�syenler�n ve yurttaşların
katılımıyla beled�yeler�n afet yönet�m� vb. konularındak� faal�yetler�n�, bütçes�n� ve
pol�t�kalarını �zleyecek b�r çalışma yürütüleb�l�r.  

İzlemen�n yöntem�n�n bel�rlenmes� �ç�n, aşağıda bel�rt�len aşamalardak� sorular
üzer�nden çalışılması, �zlemen�n etk�s�n� artıracak kararlar ver�lmes�n� sağlayacaktır: 

Hedef�n Bel�rlenmes�

Örnek Hedef: Yaşam hakkımızın korunması �ç�n afetler karşısında toplumsal
dayanıklılığı artıracak yerel pol�t�kaların, faal�yetler�n yerel yönet�mler ve s�v�l toplum �ş
b�rl�ğ�nde hayata geç�r�lmes�

İzleme çalışması yaparak ney� değ�şt�rmek �st�yoruz? 

Örnek değ�ş�m hedef�: Kentler�m�z� afetlere daha hazır, toplumu daha dayanıklı hale
get�rmek. Afet yönet�m� ve planlamasını daha kapsayıcı ve katılımcı olması 

Nasıl b�r değ�ş�m hedefl�yoruz? 

Örnek değ�ş�m hedef�: Afet dayanıklılığı konusunda kent�n genel�ne yayılan b�r
eyleml�l�ğ�n oluşmasını

Netl�k: 
Hang� amaçla, hang� alanda, hang� kurum/k�ş�n�n çalışmalarına �l�şk�n �zleme
yapılacak? 
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Uygulanab�l�rl�k ve Gerçekl�k
S�yas� ortam �zleme çalışmasına elver�şl� m�? 
İzleme çalışmalarını başarılı b�r şek�lde gerçekleşt�reb�lmek �ç�n kurumun
mevcut kapas�tes� ve �ht�yaçları ned�r? 
Kurum ve karar ver�c�ler arasında nasıl b�r �l�şk� var? Kent konseyler� ve beled�ye
arasında �l�şk�n�n mah�yet� ned�r?
Kurum ve d�ğer paydaşlar arasında nasıl b�r �l�şk� var? Kent konsey� yerel
ölçekte faal�yet gösteren s�v�l toplum örgütler�n� �çereb�l�yor mu? 
Kurumun güven�l�r, doğru b�lg�ye er�ş�m� var mı? 
Vatandaşlar, kurumu nasıl algılıyor? Taban �le �l�şk� nasıl?

 
Zamana Karşı Saygılı Olma 

Hang� zaman aralığında �zleme çalışması gerçekleşt�r�lecek? 
 

Ölçütler�n Bel�rlenmes�
Ölçütler, �zleme çalışmasının hang� kr�terler doğrultusunda yapılacağı ve
değerlend�r�leceğ� ortaya koyar. Ölçütler� bel�rlerken, �zleme yapacağımız alanda
şunlar d�kkate alınmalı ve paydaşlardan görüş alınarak son hal�ne get�r�lmel�

Daha önce yapılmış çalışmalar
Uluslararası alanda kabul görmüş �y� uygulamalar
Mevcut yasalar, �mzalanmış sözleşmeler
Varsa vatandaş beklent�ler�
İzlenecek kurumların kend�ne has �ç �şley�ş�, usul ve esaslar

 
Ver� Toplama ve Ver�n�n Meşru�yet�n�n Sağlanması

Hang� b�lg�ye �ht�yaç var?
Kamuoyuna açık resm� b�lg�ler hang�ler�?
Eks�k olan b�lg�ler ned�r? 
Eks�k olan b�lg�ler� bulmak �ç�n hang� araçları kullanab�l�r�z?
Elde ett�ğ�m�z b�lg�y� farklı kaynaklardan nasıl tey�t ett�reb�l�r�z?

Doğru ver�ye ulaşmak �ç�n şu araçlar kullanılmalı: 
İnternet s�teler� (UNDRR, AFAD, İl Afet ve Ac�l Durum Müdürlüğü, beled�ye…)
Beled�ye mecl�s görüşmeler�, �ht�sas kom�syonları 
Resm� mektuplar ve d�lekçeler
Anket çalışmaları
Resm� basın açıklamaları
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Ver�n�n meşru�yet�n�n sağlanması: 
Ver�n�n kısa özetler, �nfograf�kler, graf�k kartları ve v�deo g�b� araçlarla kolay
anlaşılab�lmes�

Ver�n�n Anal�z Ed�lmes�
Toplanan ver�ler�n savunuculuk hedefler� bağlamında ve ölçütler doğrultusunda
anlamlandırılması, yan� değerlend�r�lmes� gerekmekted�r. Güven�l�r ve doğru ver�
anal�z� olmazsa olmazdır. Güven�l�r b�r ver� anal�z� �ç�n ver�lere sadık kalmak esastır.
Sonuçta ölçütler doğrultusunda hüküm ver�lecekt�r.

Bu aşamada doğru soruları sormak gerekl�d�r.
Anal�z� k�m yapıyor?
Nasıl b�r süreç yürütülüyor?
Ölçütler doğrultusunda ne anlama gel�yor? Avantaj ve dezavantajları neler?
Raporlama k�m tarafından ve nasıl gerçekleşt�r�lecek?
Üret�len raporların nasıl yaygınlaştırılacak, savunuculuk �ç�n kullanılacak?

Savunuculuk hedef� bağlamında �zleme çalışmasının neden yapıldığını ortaya koymak
gerekl�d�r. Kolay anlaşılır b�r d�l kullanmak öneml�d�r. Kullanılan tüm kaynaklar ve
�zleme sürec�ne �l�şk�n şeffaflık �lkeler� gözet�lmel�d�r. Ver�ler�n kolay anlaşılır b�r şek�lde,
görsellerle sunumu öneml�d�r. 
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YEREL YÖNETİMLERDE STRATEJİK PLANLAMA TAKVİMİ 

Yerel yönet�mlerde stratej�k planların yapılmasına �l�şk�n, stratej�k planlama takv�m�,
hazırlık sürec� ve planların hazırlanmasının usul ve esasları, 26.02.2018 tar�hl� ve
30344 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanan “Kamu İdareler�nde Stratej�k Planlamaya
İl�şk�n Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmel�k” �le düzenlenmekted�r. 

Stratej�k plan hazırlık sürec�ne yönel�k olarak aşağıda ver�len takv�m ve stratej�k
planlama aşamaları bu sürece hazırlık sürec�nden �t�baren katılma ve �zleme hedef�
olan k�ş� ve kurumlar �ç�n hazırlanmıştır. 

31 Mart 2024
Türk�ye'dek� yerel yönet�mler�n bel�rlenmes� �ç�n gerçekleşecek mahall� �dareler
seç�mler� bu tar�hte gerçekleşecekt�r. Seç�m sonucunda beled�ye başkanı, büyükşeh�r
beled�ye başkanı, beled�ye mecl�s� üyes�, �l genel mecl�s� üyeler�, muhtarlar ve �ht�yar
heyetler� bel�rlenecekt�r.

N�san 2024:

Beled�ye başkanlığınca stratej�k plan, ön hazırlık çalışmalarını başlatılır. Stratej�k
Planlama kurulunun görevler� ve planın genel kurgusunu bel�rlen�r. 

Stratej�k plan ön hazırlık çalışmaları ve genel koord�nasyonu Beled�ye Başkanın
gözet�m�nde Büyükşeh�r Beled�yeler�nde Stratej� Gel�şt�rme Da�res� Başkanlığı,
Büyükşeh�r İlçe Beled�yeler�nde Plan ve Proje Müdürlüğü veya Stratej� Gel�şt�rme
Müdürlüğü, İl beled�yeler�nde genell�kle Mal� H�zmetler Müdürlüğü altında görev yapan
Stratej� Gel�şt�rme B�r�mler� tarafından koord�ne ed�l�r. 

Stratej�k plan genelges�n�n yayımı �le stratej�k plan hazırlık sürec� başlatılır*. 

Genelgede başkanlık makamınca �lg�l� b�r�mlere gönder�len yazı �le Stratej�k Plan
Hazırlık çalışmalarının başlatıldığı duyurulur. Stratej� Gel�şt�rme Kurulunun kurulması
�ç�n her b�r�mden görevlend�rme talep ed�l�r. 

*Örnek stratej�k plan genelges� �ç�n bakınız: Mers�n Büyükşeh�r Başkanlığı - Stratej� Gel�şt�rme Da�res�
Başkanlığı 30 N�san 2019 tar�hl� 53601641-602.04-E.49711 Sayılı, Stratej�k Plan Genelges�.
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Mayıs-Haz�ran-Temmuz-Ağustos 2024

Genelgey� tak�p eden �k� hafta �ç�nde b�r�m bazında mülakat düzenlenerek ve
görevlend�rmeler yapılarak Beled�ye’n�n Stratej�k Planlama ek�b� ve alt kom�syonlar
oluşturulur. 

 
Stratej�k Planlama Ek�b� tarafından hazırlık dönem�ne �l�şk�n faal�yetler�, sorumluları
ve aşama ve faal�yetler�n tamamlanma zamanını gösteren zaman ç�zelges�n�
�çeren b�r hazırlık programı oluşturulur*.

Hazırlık dönem�nde yürütülecek çalışmalara katkı sağlamak ve s�v�l katılımı teşv�k
etmek amacıyla ayrıca Beled�ye Mecl�s� Stratej�k Plan Kom�syonunu oluşturulab�l�r.

Beled�yeler bu doğrultuda hazırlık programını oluştururken, geç�ş takv�m�nde
bulundukları yer�, beşer� kaynaklarını, organ�zasyon yapısını, tekn�k donanımlarını,
�dare ölçeğ�n� ve benzer� hususları d�kkate alır. Beled�yeler, stratej�k planlarını
hazırlamaya başlamadan önce hazırlık programlarında yer alan tüm hususları
gerçekleşt�rmek zorundadır.

Beled�yen�n stratej�k plan hazırlık programı ve sorumlu b�r�m ve k�ş�ler� kamuoyuna da
duyurulmalıdır. Bu süreçte beled�yen�n askı, �lan veya duyuruları, web sayfası ve
sosyal medya hesapları stratej�k planlama programı ve katılım toplantılarının tak�p
ed�lmes� açısında öneml�d�r. 

Yurttaşlar yaşadıkları �lçede beled�yeye planlama çalışmasının başlatılıp
başlatılmadığına, planlama çalışması başlatılmadıysa çalışmaların ne zaman
başlatılacağına da�r b�lg� ed�nme başvurusu yapılab�l�r.

*Örnek stratej�k plan programı �ç�n bakınız: Malkara Beled�yes� Stratej�k Planlama Ek�b�, 2020-2024
Stratej�k Planı Hazırlık Programı.
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https://www.malkara.bel.tr/dosyalar/stratejik-kurulu-030719013221.pdf


 

Stratej�k Plan hazırlık sürec�nde s�v�l toplum kuruluşlarının ve yurttaşlarının
planlama sürec�ne farklı katılım yöntemler� ve araçları katılab�leceğ� en öneml�
süreçt�r. 

B�r�m Yönet�c�ler�, Stratej�k Planlama Ek�b� ve beled�yen�n d�ğer çalışanlarına ve
Beled�ye Mecl�s Üyeler�ne yönel�k eğ�t�m �ht�yacı anal�z� yapılarak, eğ�t�m programı
düzenleneb�l�r.

Bu süreçte kent konseyler� ve s�v�l toplum kuruluşları aracılığıyla stratej�k planlama
toplantılarına katılım talep ed�lmel�d�r. 

B�reysel olarak yurttaşlar da bu süreçte stratej�k planlarda yer almasını talep
ett�kler� hedef ve �lkeler�n� beled�yeye b�r d�lekçe �le b�ld�reb�l�rler.

Beled�yeler yurttaşların b�reysel başvuruları dışında ve kamuoyu yoklaması
sonucunda ed�nd�ğ� öner� ve talepler�n har�c�nde kapsayıcı b�r yaklaşımla doğruda
s�v�l toplum kuruluşları, meslek odaları ve ün�vers�teler�n görüşler�ne başvurmalıdır.
Stratej�k planların hazırlanması sürec�ne bu kurum ve kuruluşların görüş ve
öner�ler�n�n stratej�k plana dah�l ed�lmes� amacıyla bu kurumların değerlend�rme ve
raporları stratej�k plan hazırlık kurulunun d�kkatler�ne sunulmalıdır. 

Haz�ran
Her yıl Haz�ran ayının sonuna kadar Stratej�k Plan ve Performans Programına
uygun olarak g�der bütçeler� ve faal�yet/proje ve h�zmet planları, faal�yet mal�yetler�
hazırlanır. 

Eylül 2024

Stratej�k Plan Ek�b� �lg�l� yasal düzenlemeler ve rehber çerçeves�nde ve hazırlık
programı doğrultusunda yurttaşların görüş ve öner�ler�n� de d�kkate alarak
çalışmalarını tamamlayarak, üst yönet�c�ye plan taslağını sunar. 

Sunulan Stratej�k Plan Taslağı beled�ye encümen(ler�)nce �ncelenerek görüş
b�ld�r�lmek üzere beled�ye mecl�se sunulur. 

Beled�ye Mecl�s� Stratej�k Planı gündeme alır. Plan tasarısı “Beled�ye Mecl�s�
Stratej�k Plan Kom�syonunu” ve “Plan ve Bütçe Kom�syonu”nda tartışılır ve gerekl�
�ncelemeler�n ardından kararını Mecl�se sunar. 
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31 Eylül 2024 

Mecl�s tarafından görüşülen Stratej�k Plan kabul ed�lerek uygulamaya konulur. 

Kabul ed�len Stratej�k Plan Çevre, Şeh�rc�l�k ve İkl�m Değ�ş�kl�ğ� Bakanlığı’na �let�l�r. 

Stratej�k Plan kamuoyuna duyurulur ve beled�yen�n �nternet s�tes�nde yayımlanır. 
 
SON NOT

Yerel seç�mlerle b�rl�kte beled�ye başkanları ve kadrolarında değ�ş�kl�kler olab�leceğ�
�ç�n stratej�k planlama sürec� genell�kle yukarıdak� örnek takv�mde bel�rt�ld�ğ� g�b� yerel
seç�mler�n hemen sonrasında N�san ayında başlatılıyor. Kent konseyler� ve s�v�l toplum
örgütler� stratej�k plan hazırlık sürec�ne daha akt�f katılmak ve hazırlıklı olmak �ç�n yerel
seç�mler� beklemek durumda değ�ld�r. 

Bazı yerel �darec�ler ve yurttaşlar açısından stratej�k planlar bağlayıcılığı olmayan
göstermel�k belgeler, stratej�k yönet�m ve planlama tekn�k b�r süreç ve formal�te �cabı
yapılması gereken veya �ş�n uzmanlarına, kompedanlarına bırakılması gereken, taşere
ed�leb�lecek b�r “�ş”. İlg�l� mevzuatta açıkça katılımcılığa ve kurum kapas�tes�ne vurgu
yapılsa da en n�hayet�nde stratej�k plan yapmamanın, kurum dışından alakasız k�ş�lere
yaptırmanın ve yalnızca kurum �ç�n b�r hazırlıkla sürec� tamamlamanın, yapılan plana
uymamanın yasa nezd�nde b�r ceza� müeyy�des� yok, s�yaseten karşılığını görmek,
ölçmek �se mümkün değ�l. Yasal düzenleme demokrat�k katılımı tanımlamak, önermek,
buna yönel�k kurumlar ve araçlar tanımlayarak teşv�k etmek açısından elzem ancak
katılımı kuvveden f��le çıkaracak olan örgütlü s�v�l toplumun kapas�tes�n� güçlend�rerek
sürekl� ve organ�ze b�r şek�lde katılım s�yaset�n� yapması, katılımı talep etmes� ve f��l�
olarak karar alma, uygulama ve �zleme süreçler�ne katılması �le mümkün olacaktır. 
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STRATEJİK PLAN HAZIRLIK SÜRECİNİN TAKİBİ VE KATILIMINA
YÖNELİK BİLGİ EDİNME VE TALEP ETME AMACIYLA DİLEKÇE
ÖRNEKLERİ 

B�lg� notunun sonunda s�v�l toplum kuruluşlarının stratej�k plan hazırlık süreçler�yle �lg�l�
b�lg� ed�neb�lmes� ve planlama sürec�ne katılımı konusunda talepte bulunması �ç�n
d�lekçe örnekler� paylaşılmıştır. 

Stratej�k planlamaya katılım ve b�lg� ed�nme hakkı konusunda paylaştığımız �k� d�lekçe
örneğ� Ekoloj� Kolekt�f� Derneğ� tarafından 2018 yılında yayımlanan ve Fevz� Özlüer ve
Serde Atalay tarafından yayına hazırlanan “Stratej�k Planlama Yoluyla Beled�yeler�n
Bütçe Yönet�m�ne Halkın Katılımı” k�tapçığından ve STGM (2020) Beled�yeler�n
Stratej�k Planlama Süreçler�ne S�v�l Toplum Örgütler�n�n Katılımı Hakkında B�lg�
Notu’ndan alınmıştır. 

Beled�ye �sm� boş bırakılıp, tar�hler değ�şt�r�lerek ve dernekler mevzuatı gözet�lerek
aktarılmıştır. 

D�lekçeler� kullanırken şu hususları akılda tutmak faydalı olacaktır:
- Yönet�m Kurulu olarak beled�yen�n stratej�k planlama sürec�ne katılım �ç�n karar
almak,
- Planlama süreçler�ne katılacak tems�lc�n�z� önceden bel�rlemek,
- Derneğ�n antetl� kağıdını kullanmak ve d�lekçen�z� kaşeley�p �mzalamak,
- D�lekçen�z� g�den evrak olarak kaydetmek,
- Cevap �ç�n açık adres� ve �let�ş�m numaralarını yazmak.
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E D İ N M E  B A Ş V U R U S U  D İ L E K Ç E S İ  Ö R N E Ğ İ

(Beled�yen�n Adı………) BELEDİYE BAŞKANLIĞI’NA

YER:
KONU: (Beled�yen�n Adı………) 2024-2028 Dönem� Stratej�k Planının Hazırlanma Sürec�yle �lg�l� B�lg� Ed�nme
taleb�m�z hakkındadır.
TARİH:
GİDEN EVRAK NO:

AÇIKLAMALAR:
On �k�nc� Kalkınma Planında yerel yönet�m alanında bel�rlenen pol�t�ka tedb�rler�nden b�r� de (953.) “beled�yeler�n
karar alma süreçler�nde vatandaşların ve muhtarların katılım rolü güçlend�r�lmes�”d�r.
Kamu İdareler�nde Stratej�k Planlamaya İl�şk�n Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmel�k’�n 5. maddes�ne göre, stratej�k
planlama sürec�nde “kamu �dares� çalışanlarının, kamu �dares�n�n h�zmetler�nden yararlananların, kamu �dares�n�n
faal�yet alanı ve h�zmetler� �le �lg�l� s�v�l toplum kuruluşlarının, �lg�l� kamu �dareler� �le d�ğer paydaşların katılımları
sağlanır ve katkıları alınır.”
Bu doğrultuda planlama sürec�ne katılmak ve katkı sunmak �steyen kuruluşumuz, aşağıdak� b�lg� veya b�lg�ler� b�lg�
ed�nme hakkı doğrultusunda talep etmekted�r.

TALEP EDİLEN BİLGİ VEYA BELGELER:
1. Kamu İdareler�nde Stratej�k Planlamaya İl�şk�n Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmel�k doğrultusunda (Beled�yen�n
Adı………) Beled�yes�’nde 2024-2028 yıllarını kapsayan stratej�k plana yönel�k planlama sürec� hazırlık sürec�
başlatıldı �se, başlatılma tar�h� ve yayınlanan stratej�k plan genelges�n�n b�r örneğ�n�n tarafımıza gönder�lmes�n�,
2. Yönetmel�ğ�n 8. maddes�ne göre, stratej�k planlama ek�b� tarafından stratej�k plan genelges�n�n yayımlanmasını
müteak�p hazırlanması gereken hazırlık programı hazır �se, bu programda yer alan şu hususlara �l�şk�n b�lg� ve
belgeler�n tarafımıza ulaştırılmasını;
a) Stratej�k planlama sürec�n�n aşamaları, bu aşamalarda gerçekleşt�r�lecek faal�yetler �le bu faal�yetlerden sorumlu
b�r�m ve k�ş�ler.
b) Aşama ve faal�yetler�n tamamlanacağı tar�hler� gösteren zaman ç�zelges�.
c) Stratej�k planlama ek�b� üyeler�.
3. Stratej�k planlama sürec�ne �l�şk�n beled�ye sınırları �ç�nde, planlama sürec�n�n başladığına �l�şk�n duyuru
yapıldıysa, buna �l�şk�n zaman ve �çer�ğ� göster�r b�lg� veya belgeler�n tarafımıza gönder�lmes�n�,
4. Planlama sürec�ne davet ed�len, s�v�l toplum kuruluşu ve yurttaşlar var �se, l�stes�n�n ve davet yazısının b�r
örneğ�n�n tarafımıza gönder�lmes�n�,
5. Hazırlık programının hang� aşamasında bulunulduğuna �l�şk�n b�lg� veya belgeler�n tarafımıza gönder�lmes�n�,
6. Planlama sürec�yle �lg�l� b�r öncek� planlama dönem�nden kaynaklanan sorunlara �l�şk�n stratej�k planlamadan
sorumlu b�r�m�n�z tarafından hazırlanmış b�r rapor var �se, b�r örneğ�n�n tarafımıza gönder�lmes�n�,
7. Stratej�k planlama sürec�ne �l�şk�n �lg�l� tüm b�r�mler�n hazırladıkları raporların ve görüşler�n b�r örneğ�n�n
tarafımıza gönder�lmes�n�,
8. Stratej�k planlama sürec�ne �l�şk�n beled�ye bünyes� dışından talep ed�lm�ş ve alınmış görüşler�n b�rer örneğ�n�n
tarafımıza gönder�lmes�n�,
9 Yapılmış �se, 2024-2028 dönem� stratej�k plan hazırlıkları kapsamındak� GZFT anal�z� raporunun b�r örneğ�n�n
tarafımıza gönder�lmes�n�,
talep ed�yoruz.

SONUÇ VE İSTEM:  B�lg� Ed�nme Hakkı Kanunu’nun 5. ve 11 maddeler�yle, planlama sürec�ne katkı sunmak ve
katılmak �steyen kuruluşumuza yukarıdak� b�lg� veya belgeler�n 15 gün �ç�nde gönder�lmes�n� talep eder, �sten�len
b�lg� veya belgeler�n Beled�ye bütçes�ne külfet olmaması �ç�n, gerek�rse bu belgeler�n CD veya bellek çubuğu
ortamında çoğaltılarak da tarafımıza göndereb�leceğ�n�z� b�lg�ler�n�ze sunarız.
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(Beled�yen�n Adı………) BELEDİYE BAŞKANLIĞI’NA

YER:

KONU: (Beled�yen�n Adı………) 2024-2028 Dönem� Stratej�k Planının Hazırlanma Sürec�yle �lg�l� B�lg�
Ed�nme taleb�m�z hakkındadır.

TARİH:
GİDEN EVRAK NO:

AÇIKLAMALAR:
Kamu �dareler�n�n orta ve uzun vadel� amaçlarını, temel �lke ve pol�t�kalarını, hedef ve öncel�kler�n�,
performans ölçütler�n�, bunlara ulaşmak �ç�n �zlenecek yöntemler �le kaynak dağılımlarını �çeren plana,
5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanunu’na göre stratej�k plan den�lmekted�r.

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddes�nde bel�rt�ld�ğ� üzere, “kalkınma
planları, programlar, �lg�l� mevzuat ve ben�msed�kler� temel �lkeler çerçeves�nde geleceğe �l�şk�n m�syon
ve v�zyonlarını oluşturmak, stratej�k amaçlar ve ölçüleb�l�r hedefler saptamak, performanslarını önceden
bel�rlenm�ş olan göstergeler doğrultusunda ölçmek ve bu sürec�n �zleme ve değerlend�rmes�n� yapmak
amacıyla katılımcı yöntemlerle stratej�k plan hazırlarlar.”

5393 sayılı Beled�ye Kanunu’nun “Stratej�k Plan ve Performans Programı” başlıklı 41. maddes�ne göre
de, nüfusu 50.000’�n üstünde olan beled�yelerde stratej�k plan yapılması zorunludur. Y�ne bu maddeye
göre, “Beled�ye başkanı, mahall� �dareler genel seç�mler�nden �t�baren altı ay �ç�nde; kalkınma planı ve
programı �le varsa bölge planına uygun olarak stratej�k plan ve �lg�l� olduğu yılbaşından önce de yıllık
performans programı hazırlayıp beled�ye mecl�s�ne sunar. Stratej�k plan, varsa ün�vers�teler ve meslek
odaları �le konuyla �lg�l� s�v�l toplum örgütler�n�n görüşler� alınarak hazırlanır ve beled�ye mecl�s�
tarafından kabul ed�ld�kten sonra yürürlüğe g�rer.

Kamu İdareler�nde Stratej�k Planlamaya İl�şk�n Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmel�k’�n 5. maddes�ne
göre, stratej�k planlama sürec�nde “kamu �dares� çalışanlarının, kamu �dares�n�n h�zmetler�nden
yararlananların, kamu �dares�n�n faal�yet alanı ve h�zmetler� �le �lg�l� s�v�l toplum kuruluşlarının, �lg�l� kamu
�dareler� �le d�ğer paydaşların katılımları sağlanır ve katkıları alınır.”

SONUÇ VE İSTEM: B�lg� Ed�nme Hakkı Kanunu’nun 5. ve 11 maddeler�yle, planlama sürec�ne katkı
sunmak ve katılmak �steyen kuruluşumuza yukarıdak� b�lg� veya belgeler�n 15 gün �ç�nde gönder�lmes�n�
talep eder, �sten�len b�lg� veya belgeler�n Beled�ye bütçes�ne külfet olmaması �ç�n, gerek�rse bu belgeler�n
CD veya bellek çubuğu ortamında çoğaltılarak da tarafımıza göndereb�leceğ�n�z� b�lg�ler�n�ze sunarız.
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